I'Ametlla del Vallés, a 6 de octubre de 2025

Documento de posicionamiento acerca de los residuos textiles bajo los
mecanismos de control del Convenio de Basilea

Resumen ejecutivo

La Comisién Europea ha propuesto que los movimientos transfronterizos de residuos textiles
se aborden en el marco del Convenio de Basilea. Las discusiones que se llevan a cabo
actualmente incluyen su posible reclasificacion como residuos nocivos o problematicos. Tal
cambio someteria los envios de residuos textiles a los procedimientos de consentimiento
fundamentado previo (PIC, en sus siglas en inglés), lo que impondria importantes barreras al
comercio.

Humana Fundaciéon Pueblo para Pueblo, con casi cuatro décadas de experiencia en la
recogida, clasificacién, comercio y venta al por menor de textiles postconsumo, advierte de
que este enfoque corre el riesgo de socavar la transicion global hacia sistemas textiles
sostenibles y circulares.

La cadena de valor de los textiles postconsumo esta altamente globalizada. Una gran parte de
la capacidad de clasificacién y reciclaje, asi como los mercados de ropa de segunda mano, se
encuentran en paises con ingresos medios y bajos. La recuperacién de los textiles desechados
no puede llevarse a cabo a gran escala sin ellos, incluso si la reutilizacién y el reciclaje crecen
en el Norte Global, como deberia ser.

Las preocupaciones de que esta actividad causa dafios medioambientales en el Sur Global
suelen ser exageradas y se basan en datos poco claros o incompletos. Por un lado, los hechos
demuestran que la ropa que se considera reutilizable tras su clasificacion es, de hecho, de
buena calidad, y solo una pequefia parte queda sin vender en los mercados receptores, lo que
contradice la afirmacion de que grandes cantidades no son aptas para la reventa.

Por otro lado, imponer controles mas estrictos a los envios de textiles postconsumo no
resolverd la falta de infraestructura de gestion de residuos en los paises receptores. Ademas
de perfeccionar y hacer cumplir la normativa existente, el verdadero motor para actuar contra
la contaminacién (procedente en su mayor parte de los residuos de envases, mientras que los
textiles desempefian un papel insignificante) es el desarrollo de la capacidad de gestién de
residuos.

Mas alla de la falta de conocimiento sobre la realidad de la cadena de valor de los textiles
postconsumo, el debate sobre los envios de residuos textiles se ve aun mas sesgado por la
falta de definiciones armonizadas y detalladas de qué es residuo textil.
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En este sentido, Humana Fundacién Pueblo para Pueblo recomienda:

Que la ropa usada clasificada se considere un producto, no un residuo textil.
El comercio de ropa usada debe regularse mediante marcos normativos adecuados. El
Convenio de Basilea, relativo a los residuos, no lo es.

No definir los residuos textiles como peligrosos.

La aplicacion de los procedimientos PIC a los residuos textiles plantearia importantes
retos para la exportacion de textiles postconsumo sin clasificar y textiles destinados al
reciclaje, debido principalmente a las cargas administrativas y los costes afadidos.
Esto perturbaria los modelos de negocio establecidos y obligaria al cierre de empresas
formales e informales en el Sur Global. El debilitamiento de la cadena de valor podria
dar lugar a un aumento de los niveles de incineracion o eliminacion de residuos textiles
en el Norte Global. Con el retroceso de la reutilizacién, la moda rapida tomaria el relevo,
intensificando el dafio medioambiental y socavando la estrategia de la Unién Europea
(UE) para una industria textil sostenible y circular.

En cambio, lo que se necesita para prevenir la contaminacién y fomentar una economia textil
circular segura y dinamica es lo siguiente:

Criterios claros para distinguir entre residuos y textiles reutilizables

Establecer definiciones armonizadas que distingan los textiles reutilizables de los
residuos, basandose en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
para distinguir entre textiles reutilizables y residuos y el funcionamiento de los criterios
de fin de la condicidn de residuo de la UE.

Reforma de los cédigos

Ampliar el alcance del cédigo B3030 de Basilea para alinearlo con las practicas del
sector y promover la claridad en las aduanas; ampliar el cédigo HS 6309.00 en
subcddigos que reflejen la reutilizacion, el reciclaje y los flujos de residuos.

Requisitos de disefio ecolégico
Exigir la durabilidad, la reparabilidad y la reciclabilidad de los nuevos textiles,
abordando cuestiones de disefio y promoviendo la circularidad en origen.

Apoyo a la infraestructura de gestién de residuos

Ayudar a los paises del Sur Global a desarrollar sistemas de gestion de residuos
mediante la colaboracion internacional, reconociendo que los textiles representan solo
una pequefa parte de sus flujos de residuos totales.



Introduccion

En respuesta a una propuesta de la Comisién Europea, los paises y organizaciones firmantes
del Convenio de Basilea estudian como abordar los movimientos transfronterizos de residuos
textiles y su gestion en el marco del citado convenio. En el ambito de su programa de trabajo
para el periodo 2026-2027, desde el Convenio se ha invitado a firmantes y observadores a
presentar sus opiniones sobre este tema, con fecha limite del 15 de noviembre de 2025.

La propuesta de la UE fue impulsada inicialmente por Francia, Suecia y Dinamarca, paises que
han expresado su preocupacion por el supuesto impacto medioambiental que causa en el Sur
Global la exportacién de textiles postconsumo desde el Norte Global. Argumentan que muchos
paises importadores carecen de la infraestructura necesaria para gestionar la gran cantidad de
ropa de segunda mano de baja calidad que reciben. Otras preocupaciones se centran en las
fibras sintéticas, que persisten en el medio ambiente durante siglos.

Actualmente, el Convenio de Basilea considera los residuos textiles (cédigo B3030) como no
peligrosos. Lo que se plantea ahora es calificarlos como nocivos o problematicos (como
ocurrio en 2019 con residuos plasticos). La exportacion de residuos textiles requeriria
entonces el consentimiento fundamentado previo (PIC, en sus siglas en inglés) de los paises
donde se lleva a cabo la exportacion, el transito y la importacion.

En principio, esto no deberia afectar a las exportaciones de los articulos de ropa clasificados y
reutilizables calificados como productos. Sin embargo, el uso ambiguo del término “residuos
textiles” suscita dudas. Mds importante aun, las obligaciones del PIC aplicadas a los textiles
postconsumo sin clasificar (que en muchos paises se consideran legalmente residuos y a
menudo se envian al extranjero para su clasificacion) perturbarian significativamente la
cadena de valor mundial de la ropa de segunda mano. Los textiles destinados al reciclaje se
enfrentarian a retos similares. Lo que esta en juego son nuestras ambiciones globales de
circularidad y la transicion hacia un sector textil sostenible y circular.

Como miembros de la Federacion Humana People to People (HPP), deseamos contribuir de
forma constructiva a este debate.

1. Situacién actual del sector textil postconsumo

1.1. Falta de claridad sobre lo que constituye “residuo” en los flujos textiles posconsumo
Cualquier debate sobre “residuos textiles” debe comenzar con una definicién. Esto supone un
reto, ya que los marcos normativos nacionales e internacionales carecen de definiciones
armonizadas y detalladas de residuos textiles. La propuesta de Francia, Dinamarca y Suecia,
por ejemplo, equipara todos los textiles usados con residuos, sin distinguir entre ropa
reutilizable y residuos propiamente dichos.

En realidad, existen cuatro flujos textiles principales postconsumo:
a) Ropa recogida sin clasificar: textiles usados mezclados, también conocidos como
ropa original, que a menudo se recogen junto con zapatos, bolsos, accesorios o
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juguetes. Su clasificacion bajo el cdédigo B3030 no refleja la naturaleza de la
recogida, ya que el codigo se refiere a ropa usada que no estd mezclada con otros
articulos.

b) Ropa clasificada para su reutilizacion: prendas reutilizables identificadas por
clasificadores profesionales para su venta como productos de segunda mano. Se
trata de bienes, no de residuos. Las iniciativas en curso a nivel de la UE y la ONU
tienen por objeto establecer criterios sdlidos para distinguir los textiles reutilizables
de los residuos, reforzando aun mas las herramientas del sector para garantizar
flujos de reutilizacion de alta calidad.

c) Textiles postconsumo clasificados para reciclaje: textiles destinados a la
produccion de materias primas secundarias. Se consideran residuos textiles y
suelen nombrarse con el cédigo B3030 de Basilea.

d) Textiles no reutilizables ni reciclables: materiales que no pueden reutilizarse ni
reciclarse, claramente definidos como residuos.

A modo de ejemplo: en 2024, los 14 miembros europeos de HPP recogieron 108.307
toneladas de textiles. En el caso de Espafia, la distribucidn del textil procesado por Humana
Fundacion Pueblo para Pueblo es la siguiente: el 41% se destiné a la reutilizacion y se exporto
(exportado a mercados internacionales, principalmente en paises del continente africano,
como parte de estrategias de extension del ciclo de vida textil); el 21% se reutilizé en tiendas
propias (comercializacion en tiendas Humana, dentro del mercado nacional); el 29%
correspondié a subproductos (no aptos para reutilizacién directa, debido a su estado fisico o
funcional. Estos materiales se derivan a procesos de downcycling fuera del ambito de la UE,
donde se transforman en productos de menor valor afadido); el 7% fueron residuos no
valorizables (destinado a eliminacién final, generalmente mediante incineracién o depdsito en
vertedero controlado) y el 2% correspondié a materiales impropios (elementos que no
corresponden a la categoria textil y que deben ser separados para su tratamiento especifico).

Se trata de flujos distintos que no deben confundirse ni tratarse como idénticos. Es necesaria
la armonizaciéon de las definiciones en la normativa internacional para lograr practicas
aduaneras eficientes, una mejor gestion y la trazabilidad. En el ambito del Convenio de
Basilea, la reforma del cédigo B3030 para reflejar adecuadamente la practica del sector
supondria un paso adelante.

1.2. Una cadena de valor global poco conocida

Al igual que la cadena de valor de la produccién textil preconsumo, la cadena de valor de los
textiles postconsumo estda profundamente globalizada. Los paises con ingresos altos
consumen Yy, por lo tanto, desechan grandes voliumenes de ropa, que se convierten en un
recurso potencial si se procesan adecuadamente y se conectan a los mercados.



Los paises con ingresos bajos y medios albergan una parte significativa de la capacidad
mundial de procesamiento de textiles usados. India y Pakistan, en particular, albergan los
mayores centros mundiales de clasificacién y reciclaje, gracias a unas estructuras de costes
favorables, una larga especializacion y la presencia de fuertes mercados locales de reciclaje (y
reutilizacién en Pakistan). Por el lado de la demanda, Africa representa un destino clave, ya que
absorbe alrededor del 35% de la ropa de segunda mano disponible a nivel mundial, y la
demanda de ropa asequible es mayor en las regiones donde los ingresos son mas bajos.

Una vez recogidos, los textiles usados se someten a una o varias fases de clasificacién, en
funcion de las caracteristicas del producto y de las preferencias de destino. Es un mercado
abierto y competitivo, en el que operan multiples proveedores y los compradores pueden
elegir. Las pruebas obtenidas de las operaciones de HPP en Angola, Guinea-Bissau, Malawi,
Mozambique y Zambia muestran que el control de calidad es una practica habitual, y que los
clientes abren regularmente fardos al azar para verificar la mercancia.

El uso generalizado del término dumping para describir el flujo de ropa usada del Norte Global
al Sur Global no refleja con precision la dindmica econémica en juego. Mas que una practica
de eliminacién, este comercio constituye la columna vertebral de la emergente economia
textil circular global. Si bien es esencial ampliar la capacidad de reutilizacién y reciclaje en el
Norte Global, los ecosistemas de reutilizacion y reciclaje establecidos en el Sur Global
desempenan un papel fundamental en el avance de una cadena de valor textil circular, ya que
estan bien posicionados para innovar y ampliarse en consonancia con la transformacion
necesaria.

Ademas, estos ecosistemas aportan importantes beneficios sociales y medioambientales a
nivel local. Por lo tanto, es imperativo que se permita que los flujos internacionales de residuos
se muevan sin problemas, en condiciones de seguridad, transparencia y supervision, dentro de
esta cadena de valor global.

1.3. Crisis y necesidad de un cambio estructural a nivel de produccion.

El rapido crecimiento de la moda rapida ha provocado un aumento sin precedentes del
volumen de textiles postconsumo en todo el mundo, al mismo tiempo que un descenso de la
calidad media de las prendas recogidas. El aumento de los costes operativos, junto con el
estancamiento econdémico generalizado y la inestabilidad geopolitica (véase el conflicto entre
Rusia y Ucrania, o la crisis en el Mar Rojo), han provocado una crisis en el sector que ya ha
obligado a algunos de los principales operadores a abandonar el negocio.

Sin embargo, seria erréoneo concluir que los mercados estan saturados. En realidad, la
demanda de ropa de segunda mano sigue aumentando tanto en los paises de ingresos altos
como en los de ingresos bajos, y tiene un importante potencial de crecimiento. El reto radica
en que la disminucion de la calidad de las prendas reduce el valor de los textiles tanto en los
mercados de reutilizacion como en los de reciclaje, mientras que los costes de recogida y
procesamiento aumentan. En estas condiciones, el equilibrio econémico del sector se vuelve
insostenible.


https://indd.adobe.com/view/7fb1110f-3339-4173-aa67-b6bf44d1dcf2
https://indd.adobe.com/view/7fb1110f-3339-4173-aa67-b6bf44d1dcf2

Para corregir este desequilibrio es necesario un cambio estructural. La raiz del problema no
reside unicamente en la gestion de los textiles usados, sino en la sobreproduccion de prendas
baratas y de baja calidad. No es posible lograr un sector textil postconsumo resiliente y
funcional sin abordar este desafio en las fases iniciales. Es en la fase de produccién donde se
producen los impactos ambientales mas significativos y donde deben tomarse decisiones de
disefio criticas. Garantizar que las prendas de vestir se disefien para ser duraderas,
reutilizables y reciclables, al tiempo que se fomenta un sector de reutilizacion dinamico, es la
unica manera de asegurar flujos de ropa sostenibles y permitir una economia textil circular
que sea tanto econdmicamente viable como respetuosa con el medio ambiente.

1.4. Preocupaciones exageradas por la contaminacion y problemas reales de gestion de
residuos

Las noticias sobre el vertido a gran escala de textiles de segunda mano importados han
acaparado la atencion de los medios de comunicacion y han despertado una alarma
comprensible entre la ciudadania y los responsables politicos del Norte Global. Sin embargo,
investigaciones recientes sugieren que estas preocupaciones son exageradas. Estudios
realizados en Ghana, Kenia, Mozambique, Nigeria y Uganda muestran que solo entre el 1% y el
5% de la ropa de segunda mano importada no encuentra comprador y debe ser eliminada.

HPP tiene experiencia directa en los mercados locales de Angola, Guinea-Bissau, Malawi,
Mozambique y Zambia, donde se recuperan todos los recursos de potencial valor: algunos
articulos se reparan, se reciclan o se reutilizan para fabricar otros como sombrillas, toldos o
bolsos. Hay muchas vias de recuperacién antes de que un recurso se considere inservible.

También somos muy conscientes de que los paises en desarrollo carecen de infraestructura
para la gestion de residuos. La eliminacion en vertederos puede ocurrir porque es conveniente
y no tiene costo. Esto se aplica a los textiles, pero mucho mas a los plasticos y muchos otros
materiales que ingresan al flujo de residuos.

Los paises de altos ingresos producen una cantidad abrumadoramente mayor de residuos,
incluidos los textiles, que los paises de bajos ingresos. Pero mientras en los primeros se
ocultan en vertederos y se queman en incineradoras, en los segundos los residuos son muy
visibles. En unos, los impactos negativos estan contenidos y mitigados; en otros, son directos.
La ropa sin clasificar, la ropa reciclable y la ropa reutilizable no son residuos peligrosos, sino
recursos cuyo procesamiento y comercializacion pueden generar residuos, como en cualquier
actividad econdmica, en cualquier parte del mundo. Lo fundamental es garantizar una
infraestructura adecuada para su gestion: ésta es la palanca que realmente promueve la
mejora medioambiental en los paises en desarrollo.

1.5. Las fibras sintéticas, un objetivo erroneo

La contaminacion por plasticos es, con razon, una prioridad mundial, pero considerar los
residuos textiles como una de las principales causas de esta crisis corre el riesgo de desviar la
atencion del verdadero problema. El principal factor de la contaminacion por plasticos son los



residuos de envases, materiales de escaso valor y sin practicamente ningun potencial de
reutilizaciéon que, en regiones con sistemas de gestion de residuos deficientes, suelen acabar
en vertederos y cursos de agua.

Por el contrario, la ropa no puede equipararse a los envases. Incluso cuando las prendas
contienen fibras sintéticas, a menudo se mezclan con fibras naturales y conservan un valor
considerable de reutilizacién y reciclaje. De hecho, los textiles recogidos por separado tienen
muchas mas posibilidades de reincorporarse a la economia mediante su reutilizacion que de
ser abandonados en la naturaleza. Por lo tanto, clasificar los textiles usados como residuos
peligrosos debido a su contenido sintético seria desproporcionado. Peor aln, socavaria las
propias vias de reutilizacion y reciclaje que reducen los residuos, prolongan la vida dtil de los
productos y apoyan una economia circular.

2. Riesgos de reclasificar los residuos textiles como peligrosos o problematicos

2.1. Consecuencias medioambientales contraproducentes

La reutilizacion de textiles tiene un impacto medioambiental mucho menor en comparacion
con la produccion nueva, ya que solo requiere el 0,01% del agua y ahorra alrededor de 3 kg de
CO: por prenda. Los consumidores conscientes eligen cada vez mas los productos de segunda
mano.

Sin embargo, antes de que estos productos lleguen a sus manos, es posible que tengan que
viajar para ser procesados en esta industria intrinsecamente global. Restringir las
exportaciones debilitaria este sector en un momento en el que los responsables politicos
deberian ampliarlo. Los procedimientos costosos y largos harian menos eficiente la
circulacion de los textiles usados, con el efecto no deseado de reforzar la posicion
competitiva de la moda rapida. Si la ropa usada ya no es tan facil de conseguir en los paises
en desarrollo, los consumidores se veran obligados a comprar prendas nuevas de bajo coste,
baja calidad y en gran parte sintéticas.

Mientras tanto, cabe esperar un aumento de los niveles de incineracion de textiles
postconsumo. En la UE y otros lugares se realizan esfuerzos para aumentar los volimenes de
recogida selectiva. Como se ha indicado, el Norte Global carece de capacidad de clasificacion
y reciclaje, asi como de un mercado interno lo suficientemente grande para la ropa de segunda
mano y la fibra reciclada. Si las barreras impiden el flujo de textiles hacia lugares donde
puedan ser tratados y reutilizados, y asi mantenerse en el ciclo, entonces seran incinerados o
depositados en vertederos, y los valiosos recursos que se han invertido en ellos se perderan
para siempre.

Es fundamental que las preocupaciones medioambientales que han expresado los miembros
del Convenio de Basilea sobre los textiles usados no den lugar a cambios normativos que,
paraddjicamente, generen aiin mas contaminacion y agotamiento de los recursos.

2.2. Impacto social en los paises en desarrollo
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El comercio de ropa de segunda mano genera un importante valor social y econdmico. Da
empleo a cientos de miles de personas en diversas cadenas de suministro, desde grandes
empresas hasta microempresas, y ofrece oportunidades de ingresos fundamentales para las
mujeres y los jovenes.

Un informe de Oxford Economics de 2024, encargado por HPP, estima que la ropa de segunda
mano exportada directamente a Ghana, Kenia y Mozambique desde la UE y el Reino Unido crea
65.000, 74.300 y 20.700 puestos de trabajo formal e informal, respectivamente.

Un analisis independiente de 2023, también encargado por HPP, estim6 que en Angola, Malaui,
Mozambique, Zambia y Guinea-Bissau la cadena de suministro de segunda mano empleaba a
1,28 millones de personas, lo que supone hasta el 25% del empleo en el sector servicios. En la
zona franca industrial de Karachi, en Pakistdan, mas de 10.000 personas, la mitad de ellas
mujeres, trabajan en la clasificacion y el reciclaje de textiles.

El sector proporciona medios de vida, sustenta a familias y ofrece acceso asequible a ropa de
mayor calidad que muchas prendas nuevas de bajo coste. En el Africa subsahariana, la
mayoria de la poblacion depende principalmente de la ropa de segunda mano para satisfacer
sus necesidades.

La aplicacion del PIC a estos flujos generaria importantes cargas administrativas y costes, lo
que probablemente reduciria los volimenes comerciales, perturbaria los modelos de negocio
establecidos y obligaria a muchos minoristas formales e informales del Sur Global a cerrar. El
impacto social resultante seria especialmente grave en algunas de las regiones mas pobres
del mundo.

2.3. Un golpe a la “economia circular competitiva”

La circularidad no es solo un requisito medioambiental, sino también una estrategia para el
desarrollo econdmico. Sin embargo, solo puede funcionar con un marco predecible y eficiente
para el movimiento de residuos, incluidos los textiles usados.

Las tecnologias de clasificacion y reciclaje aun no estan disponibles a gran escala en Europa, y
la capacidad de procesamiento global desempeiia un papel decisivo en la transformacién de
los textiles postconsumo en ropa reutilizable seleccionada y nuevos materiales. Las barreras
a los envios internacionales reducirian el acceso a instalaciones especializadas en el
extranjero, lo que daria lugar a la incineracion o el vertido de grandes volumenes de textiles
que, de otro modo, podrian reincorporarse a la cadena de valor. Dichas barreras socavarian
directamente los avances para desvincular el crecimiento econémico del uso de recursos y
promover la prosperidad a través de la circularidad.

El funcionamiento de la economia circular también depende de la agregacion y la escala.
Facilitar el envio transfronterizo de residuos textiles permite movilizar volimenes para el
reciclaje industrial, al tiempo que fomenta la especializacién y la innovacion en diferentes
regiones del mundo. Este flujo internacional de recursos genera ventajas competitivas: reduce
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los costos, acelera el desarrollo tecnolégico, apoya la sustitucién de fibras virgenes por
alternativas recicladas y fortalece los mercados de segunda mano, junto con los servicios de
reparacion y suprarreciclaje.

3. El camino a sequir
Para abordar eficazmente los retos que plantean los residuos textiles sin socavar la
reutilizacion y el reciclaje, recomendamos:

3.1. Criterios claros para distinguir entre residuos y textiles reutilizables: desarrollar
definiciones armonizadas que distingan los textiles reutilizables de los residuos. Los
criterios de fin de vida util para los textiles que esta desarrollando el Joint Research
Center de la Comision Europea son un ejemplo. La aplicacion de estos criterios es
fundamental para evitar que actores malintencionados envien residuos bajo la
apariencia de ropa de segunda mano.

3.2. Reforma de los cédigos: actualizar el cédigo B3030 de Basilea y el cédigo HS
6309.00.
3.2.1. El cédigo B3030 deberia revisarse para incluir articulos que suelen
recogerse junto con la ropa usada (como textiles domésticos, calzado y
accesorios), a fin de garantizar su aplicabilidad practica y clara en las aduanas.
La introduccion de subcddigos para distinguir entre residuos textiles
clasificados y sin clasificar contribuiria ain mas a estos objetivos.

3.2.2. El cdédigo HS 6309 deberia ampliarse con multiples subcodigos para
diferenciar entre reutilizacion, reciclaje y flujos de residuos, reflejando asi la
practica del sector y mejorando la transparencia.

3.3. Ecodiseiio: establecer requisitos de calidad para los nuevos textiles con el fin de
garantizar su durabilidad y reparabilidad, abordando cuestiones de disefio y
promoviendo la circularidad en su origen. El reglamento de la UE sobre ecodisefo para
productos sostenibles es un ejemplo positivo.

3.4. Apoyo a las infraestructuras: ayudar a los paises del Sur Global a reforzar sus
sistemas de gestion de residuos. Estos paises se enfrentan a problemas generales de
gestién de residuos, no especificos de los textiles, que representan una fraccién muy
pequeia de los materiales de desecho. Es necesario establecer colaboraciones
internacionales para fomentar las infraestructuras y los sistemas de gestién de
residuos donde mas se necesitan.

3.5. Aplicacion estricta de las normas existentes: los actores que no cumplen las
normas de exportacion socavan tanto el comercio legitimo como los objetivos
medioambientales a nivel mundial, lo que pone de relieve la necesidad de una
supervision y una rendicion de cuentas mas estrictas.



Por ultimo, cualquier nueva norma de Basilea debe disefiarse en estrecha consulta con los
paises en desarrollo, teniendo plenamente en cuenta sus realidades econémicas y sociales.
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